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к приказу Министерства здравоохрнаения Кыргызской Республики “О реализации делегированных полномочий по утверждению Перечня сильнодействующих лекарственных средств, подлежащих предметно-количественному учету в организациях здравоохранения”

1. Цель и задачи
Целью и задачей настоящего проекта является обеспечение прав граждан на охрану здоровья путем упорядочения отпуска из аптек лекарственных средств, применение которых не по назначению (злоупотреблении) могут вызвать эффекты, схожего наркотическому.
2. Описательная часть
В последние месяцы в общественности бурно обсуждается проблема злоупотребления некоторыми лекарственными препаратами с целью получения эффекта, схожего наркотическому. Данное явление, получившее название «аптечная наркомания» представляет угрозу жизни и здоровью людей, особенно для несовершеннолетних как наиболее уязвимой категории, среди которых часто наблюдается употребление некоторых лекарственных препаратов не по назначению в дозах, превышающих терапевтические. 
Одной из мер, направленных на снижение распространения «аптечной наркомании», является усиление контроля за отпуском из аптек таких лекарственных препаратов. Деятельность аптек по рецептурному отпуску лекарств (кроме наркотических, психотропных лекарственных средств и прекурсоров), стало практически бесконтрольным, т.е. требования постановления Правительства КР от 5 января 2011 года №2 «Об утверждении порядка выписывания рецептов на лекарственные средства и об их отпуске в Кыргызской Республике» не выполняются в должной мере в силу отсутствия адекватных правовых механизмов контроля их соблюдения. Особо следует подчеркнуть, что несоблюдение требований законодательства по рецептурному отпуску лекарств в аптеках зачастую является последствием игнорирования врачами этих требований, которые не выписывают рецепты установленного образца на назначаемые рецептурные лекарственные средства
Следует отметить, что употребляемое в просторечии выражение «аптечная наркомания» не относится к наркотическим, психотропным лекарственным препаратам и прекурсорам, отпуск и применение которых строго контролируются в рамках отдельного закона и Единой конвенции о наркотических средствах ООН. 
Для более усиленного контроля отдельных групп лекарственных средств законодательством КР предусмотрено формирование перечня лекарственных средств, подлежащих предметно-количественному учету (далее - ЛСПКУ). Особенности обращения ЛСПКУ в соответствии с постановлением Правительства КР от 5 января 2011 года №2 следующие:
· перечень ЛСПКУ состоит из 4 групп:
1. наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры;
2. ядовитые лекарственные средства;
3. этиловый спирт – ангро;
4. сильнодействующие вещества.
· в одном рецептурном бланке утвержденного образца (форма ЛС-1) прописывается только одно ЛСПКУ;
· сроки действия рецептов на ЛСПКУ не продлеваются;
· рецепты на ЛСПКУ оставляются в аптеке с указанием на оборотной стороне рецепта даты и подписи отпустившего;
· рецепты на ЛСПКУ хранятся в шкафах под замком в течение одного года;
· фармацевты не могут сделать генерическую замену на ЛСПКУ.
	Процедуры хранения и уничтожения ЛСПКУ также прописаны в Техническом регламенте "О безопасном хранении лекарственных средств в фармацевтических организациях и организациях здравоохранения и санитарном режиме фармацевтических организаций", утвержденным постановлением ПКР от 25 сентября 2012 года № 646.
Из вышеизложенного следует, что действующим законодательством предусмотрены правовые нормы регулирования обращения лекарственных средств, включая сильнодействующие, с учетом всех рисков в зависимости от возможных последствий их применения не по назначению (злоупотреблении). При этом список сильнодействующих веществ, предусмотренный пунктом 4 Перечня лекарственных средств, утвержденного постановлением ПКР от 5 января 2011 года №2, подлежит предметно-количественному учету в организациях здравоохранения и фармацевтических организациях. Данный список сильнодействующих веществ не пересматривался с момента принятия постановления, что отчасти способствовало упущению из внимания некоторых новых лекарственных средств, своевременное включение которых в список сильнодействующих снизило бы риск возникновения «аптечной наркомании».
Такая ситуация требует более оперативного решения вопроса о включении лекарственных средств в Перечень сильнодействующих лекарственных средств. В связи с чем, указанное полномочие Кабмина КР было делегировано Министерству здравоохранения КР согласно подпункту 10 пункта 11 постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики от 3 марта 2023 года №115 “О делегировании отдельных нормотворческих полномочий Кабинета Министров Кыргызской Республики государственным органам и исполнительным органам местного самоуправления”. Во исполнение которого разработан представленный проект приказа.
3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.
4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии с пунктом 12 Положения о порядке реализации делегированных нормотворческих полномочий Кабинета Министров Кыргызской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 3 марта 2023 года №115, данный проект приказа Министерства здравоохранения Кыргызской Республики был размещен на сайте Единого портала общественных обсуждений проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики (http://koomtalkuu.gov.kg), под идентификационным номером _____ «__» _______ 2023 года, для прохождения процедуры общественного обсуждения, а также на сайте Министерства здравоохранения Кыргызской Республики (https://new.med.kg/obshObsujdeniya) «__» _______ 2023 года. 
По результатам общественного обсуждения поступило ХХ предложения от УУУ, их предложения учтены.
5. Анализ соответствия проекта законодательству
Представленный проект не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международных договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.
6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета.
7. Информация об анализе регулятивного воздействия
На представленный проект в соответствии со статьей 19 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» не требуется проведение анализа регулятивного воздействия, так как проект предусматривает только пересмотр списка сильнодействующих средств и не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.




Министр здравоохранения                                             Г.М. Баатырова
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